
Пояснительная записка

к прогнозу социально-экономического развития

Анжеро-Судженского городского округа

на 2026 год и плановый период до 2028 года

Прогноз социально-экономического развития городского округа на 2026 год и плановый период до 2028 года разработан в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.11.2015 No 1234 «О порядке разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации», постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области от 24.04.2008 N 153 «Об утверждении порядка составления проекта областного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период» и постановлением Правительства Кемеровской области – Кузбасса от 10.10.2023 N 673 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогнозов социально-экономического развития Кемеровской области – Кузбасса».

Разработка прогноза социально-экономического развития Анжеро-Судженского городского округа проводилась в соответствии с формами, предоставленными Министерство экономического развития Кузбасса.

Прогноз разработан в двух вариантах (консервативный и базовый), в зависимости от текущих условий, внешних и внутренних факторов, оказывающих влияние на развитие экономики городского округа

Основные параметры прогноза социально-экономического развития Анжеро-Судженского округа на 2026 год и на период до 2028 года представлены в приложении №1.

Демография

Естественная убыль населения в городском округе имеет долговременный характер и сохраняется по настоящее время.

По сравнению с 2023 годом естественная убыль населения в 2024 году возросла на 1,3%. Естественная убыль населения в 2023 году обусловлена превышением в 2,6 раза смертности над рождаемостью.

Данные по миграции населения за 2024 года показывают, что число прибывших на территорию муниципалитета увеличилась на 30,7%, а уехавших сократилось - на 4,8%. В итоге миграция сложилась положительная и численность населения увеличилась на 59 человека. На конец 2024 год численность населения составила 68 622 человека. 

В прошедшем году в структуре демографических потерь преобладает естественная убыль, доля которой по итогам прошедшего года сложилась на уровне 80,0%, против 20% - потерь от миграции.

По оценке в 2025 году среднегодовая численность постоянного населения в городском округе уменьшится по сравнению с 2024 годом на 1,2 % и составит 67 817 человека. 

Уровень естественной убыли уменьшится к уровню прошлого года и составит 10,4 чел. на 1000 населения (2023 год – 8,76 чел.).

В среднесрочной перспективе сохраняется тенденция снижения численности населения городского округа.

Сокращение числа женщин репродуктивного возраста обуславливает сокращение рождаемости, в итоге ограничение возможности роста суммарного коэффициента рождаемости.

Усиление тенденции старения населения и соответствующего изменения возрастной структуры позволяет прогнозировать увеличение уровня естественной убыли населения.

Продолжительное снижение реальных доходов населения, социальная напряжённость и другие экономические факторы будут ускорять отрицательную динамику демографических процессов.

Промышленное производство 

Динамика структуры промышленного производства, млн. руб.

	Виды производств
	2024г.

(тыс. руб.)
	Доля

к итогу, %
	2023г.

(тыс. руб.)
	Доля

к итогу, %
	Индекс производства,

%

	Добыча полезных ископаемых
	3 960,424
	2,6
	1 026,246
	0,9
	385,91

	Обрабатывающие производства
	148 175,791
	96,0
	116 969, 864
	97,5
	126,68

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром кондиционирование воздуха
	1 703,999
	1,1
	1 561,687
	1,3
	109,11

	Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов
	518,289
	0,3
	376,240
	0,3
	137,75

	Итого 
	154 358,503
	100
	119 934,037
	100
	128,7


Структура промышленности Анжеро-Судженского городского округа в последние  годы неизменна. Ведущими отраслями промышленности являются: нефтепереработка, машиностроение, производство лекарственных средств. Основную долю 96% среди 4 видов производств  в структуре отгруженной продукции по итогам 2024 года занимают перерабатывающие производства.

Динамику развития промышленности городского округа определяет нефтеперерабатывающая отрасль, имеющая наибольший удельный вес в объемах, произведённой  и отгруженной продукции.

Перспективы развития экономики городского округа связаны с продолжением строительства в 2025-2028 годах крупного инвестиционного проекта в нефтепереработке, повышением конкурентоспособности и расширением ассортимента выпускаемой продукции на предприятиях производства лекарственных средств, машиностроения, пищевой промышленности. 

Объем промышленного производства за 2024 год в стоимостном выражении составил 154,4 млрд рублей. Индекс промышленного производства – 108,4%. 

В 2025 году объем отгрузки по полному кругу предприятий прогнозируется на уровне 147,4 млрд руб., индекс промышленного производства ожидается на уровне 98,8%.

Рассматриваемый основной базовый вариант прогноза в перспективе содержит следующие данные:

В 2026 году рост объёмов производства по базовому варианту ожидается на уровне 135,2 %, в 2027 году – 105,4%, в 2028 году – 104,4%. 

Добыча полезных ископаемых. Индекс производства 2024 г. – 114,6%:

Основными видами продукции по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» является угольный концентрат и товарный кварцит.

Такой вид экономической деятельности, как «Добыча угля» в экономике городского округа представляет ООО ГОФ «Анжерская», которое занимается его обогащением.

АО «Кузнецкие ферросплавы» филиал «Антоновское рудоуправление» осуществляет добычу товарного кварцита по виду деятельности «Добыча прочих полезных ископаемых». В прошедшем году индекс производства составил 97,3%. Ожидаемый индекс производства в  текущем году составит 101,8%. 

При условии спроса со стороны металлургической отрасли можно прогнозировать в среднем 3,0% роста в 2025 году, 3,2% - в 2026- 2028гг.

В целом в 2025 году планируется, что объем отгрузки прочих полезных ископаемых составит 820,3 млн рублей, индекс производства составит 101,8%. 

Обрабатывающие производства.  Индекс производства 2024 г. – 107,9%:

Основным драйвером экономической стабильности городского округа в последние годы является нефтеперерабатывающая отрасль, поэтому экономика городского округа  напрямую зависит от ситуации, складывающейся с уголеводородами на внешнем и внутреннем рынках. 

В пищевой промышленности в 2024 году наблюдается спад производства продукции на 7,9%. Пищевыми предприятиями в этот период отгружено продукции на 2597,7 млн. руб.

В 2025 году потребителям будет отгружено продукции на 2715,8 млн.руб., индекс производства ожидается на уровне 96,8%.

В прогнозный период индекс производства будет на уровне 100% - в 2026 и 2027 годах и 101,0% - в 2028 году.

Компания АО НефтеХимСервис продолжает реализацию проекта на Яйском НПЗ.

Компания АО «НефтеХимСервис» - инвестор строительства и собственник Яйского нефтеперерабатывающего завода в соответствии с программой развития предприятия, разработанной в рамках «Соглашения о создании новых производственных мощностей по глубокой переработке нефтяного сырья». С января 2025 года АО «НефтеХим Сервис» преступил к пересмотру планов по текущей деятельности и реализации проекта строительства 3-й очереди Яйского НПЗ по следующим направлениям: изменение графика ввода установок в эксплуатацию; снижение расходов на строительство в период действия высоких ставок кредитования.

     Причиной послужила жёсткая денежно-кредитная политика «Банка России», ставшая причиной увеличения ставок кредитования. По мере ослабления мер, реализуемых «Банком России», АО «НХС» будет наращивать темпы реализации проекта и текущей деятельности предприятия.

       В связи с этим планируется спад объёмов производства в 2025 г., и объём отгруженной продукции по данному виду деятельности прогнозируется на уровне 134,6 млрд руб.

        В 2025 году индекс производства будет находится на уровне 99,5%, в 2026 году  - на 138,5%, в 2028 году - 104,3%.

Реконструкция и модернизация производства – вектор развития ОАО «Анжеромаш», который не первый год позволяет работать предприятию стабильно и с уверенными показателями по виду деятельности «Производство машин и оборудования».

В 2024 году предприятием отгружено продукции на 2,8 млрд руб. 

Ожидаемый индекс промышленного производства в текущем году составит 102%, объем произведенной продукции – 3,0 млрд руб. 

В плановый период с 2026 -2028гг. индекс производства прогнозируется на уровне 105%.

Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха. Индекс производства 2024 г. – 105,7%.

По итогам прошедшего года «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» к уровню предыдущего года увеличилось на 7,09%. Потребителям предоставлено электрической энергии, газа и пара на 120,8 млн руб.

В текущем году, объем производства по данному виду деятельности увеличится на 2,1% и оценивается на 36 млн руб. В среднесрочной перспективе прогнозируется рост на уровне 2,3% в 2026 году, 2,5% - в 2027 году и 2,7% - в 2028 году. Положительная динамика будет достигнута в результате реализации инвестиционных проектов предприятий по модернизации используемого технологического оборудования, новых  тепловых сетей. 

Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений. Индекс производства 2024г. – 122,4%.

По итогам 2024 года объем производства в стоимостном выражении сложился на уровне 518,3 млн руб., что ниже на 3,5% по сравнению с 2023 годом. Снижение производства по данному виду деятельности обусловлен снижением объемов организации сбора и утилизации отходов.  

В 2025 году индекс производства ожидается в пределах 110%, потребителям будет отгружено продукции, оказано услуг на 570,1 млн руб. 

Ожидаемый индекс производства в прогнозном периоде до 2028 года будет варьироваться в пределах 105-107%.

Строительство

 2024 году объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» (включая оценку по субъектам малого предпринимательства и неформальной деятельности) увеличился по сравнению с 2023 годом в 1,9 раза и составил 6,3 млрд рублей. Индекс физического объема в сопоставимых ценах составил 168,3% к предыдущему году. Рост объемов строительных работ в большей части был обусловлен строительством третьей очереди развития Яйского НПЗ. 

В 2025 году прогнозный объем строительных работ снизится на 21,4% в сопоставимых ценах и составит 5,3 млрд рублей. В 2026 году снижение объемов также продолжится и по итогу года прогнозируется на уровне 5 млрд рублей. Данная ситуация сложилась по причине приостановки реализуемого инвестиционного проекта по строительству III-й очереди развития Яйского НПЗ, а также снижение объемов строительства МКД. В дальнейшем объем строительных работ прогнозируется от 5,3 до 5,6 млрд. рублей по базовому варианту. 

При этом следует отметить снижение объемов вводимого жилья. В 2024 году было введено 7,5 тысяч квадратных метров, что составило лишь 57% от объемов 2023 года. За отчетный период 2024 года введен в эксплуатацию 45 квартирный дом, общей площадью 1597 квадратных метров и 5925 квадратных метров индивидуального жилья. Основной причиной снижения объемов строительства благоустроенного жилья является сложность поиска застройщика, готового заключать соглашения с фиксированной стоимостью квадратного метра на весь период строительства при ежемесячном росте цен на строительные материалы. 

В 2025 году объем введённого жилья не превысит 9 тысяч квадратных метров. В дальнейший прогнозный период Анжеро-Судженский городской округ продолжит участвовать во всех действующих программах и проектах, касающихся улучшения жилищных условий граждан. Ежегодно планируется вводить порядка 10 - 12 тысяч квадратных метров жилья. 

Потребительский рынок

По итогам 2024 года наблюдается положительная динамика основных показателей потребительского рынка:

-рост оборота розничной торговли на 15,8%, индекс физического объема – 108,2%. Населению реализовано товаров на 14,8 млрд рублей. 

-увеличение на 11,4% объема платных услуг населению. Объем оказанных населению услуг сложился на уровне 3,8 млрд руб.

В текущем году на потребительский рынок будут оказывать влияние темпы инфляции, а также рост потребительского спроса населения, связанные с внешнеэкономическими условиями. В результате ожидается увеличение товарооборота на 10%, платных услуг – на 6,3%. Объем розничного товарооборота в текущем году ожидается на уровне 16,2 млрд руб., платных услуг – 4,0 млрд руб.

С ростом доходов населения, как следствие, восстанавливается и надежность потребительского рынка. Прогнозируемые по базовому варианту на 2027 - 2028 годы показатели, характеризующие динамику розничного товарооборота и платных услуг, ожидаются на следующем уровне:

-оборот розничной торговли достигнет 19,9 млрд руб. в 2028 году, индекс физического объема будет варьироваться от 101,1% до 102%;

-объем платных услуг сложится к 2028 году на уровне 4,8 млрд руб., индекс физического объема будет варьироваться от 100,1% до 101,1%.

Малый бизнес 

На 01.01.2025 года в Анжеро-Судженском городском округе осуществляют свою деятельность 258 предприятий малого и среднего предпринимательства, включая микропредприятия. По сравнению с 2023 годом количество малых предприятий увеличилось на 0,8%. Среднесписочная численность работающих на этих предприятиях составляет 2257 чел.

В текущем году прогнозируется увеличение  оборотов у субъектов МСП на 3,4% и составят 5,2 млрд рублей в действующих ценах.

В прогнозном периоде с 2026 года по 2028 год количество малых и средних предприятий останется без изменений, при этом рост их оборотов составит от 1 до 4%. 

Динамика количества индивидуальных предпринимателей остается нестабильной. Изначально отмечалось значительное снижение количества ИП и это было обусловлено растущей тенденцией перехода на НПД (налог на профессиональный доход – «самозанятые») и, как следствие, выпадение из официальной статистики. На сегодня плательщиками НПД на территории Анжеро-Судженского городского округа является более 4 тысяч человек, при этом зарегистрированных индивидуальных предпринимателей всего 1049 человек. 

В прогнозируемый период по базовому варианту прогнозируется рост числа ИП порядка 5 - 6%.

Инвестиции

В 2024 году объёмы инвестиций в экономику городского округа увеличились к уровню 2023 года на 53,7% и составили 9,6 млрд. рублей. Рост инвестиций связан со строительство третьей очереди развития ЯЯ НПЗ.

В текущем году, на территории Анжеро-Судженского городского округа реализуются следующие инвестиционные проекты:

1. ООО «АФПК» (Анжерский фанерно-плитный комбинат) - проект по созданию производства широкоформатной фанеры.  Начальные инвестиционные вложения составят 15 млн. рублей, при этом будет создано 50 новых рабочих мест. На 4 квартал планируется начало работ по установке и настройке оборудования, ремонтные работы в котельной, а также установка сушильных камер. Планируемая дата завершения работ 3 квартал 2025 года. 

2. ООО «Ресурс» - создание нового предприятия по добыче строительного камня. Планируемый объем инвестиций - 9 млн рублей. Будет создано 18 новых рабочих мест. 14.02.2024 года компанией был получен статус резидента ТОР «Анжеро-Судженск».

3. ООО «ЦОД – Алгоритм» - создание Центра обработки данных. Планируемый объем инвестиций - 150 млн рублей. Будет создано 30 новых рабочих мест. На сегодняшний день ведётся работа по расширению производства, подготовительные работы на новой площадке в районе подстанции «Судженская».

4. ООО "Анжерочка" – организация предприятия по производству питьевой воды. Планируемый объем инвестиций - 69 млн рублей. Будет создано 18 новых рабочих мест. На сегодняшней день предоставлен земельный участок. Собран и направлен пакет документов для получения статуса резидента ТОР «Анжеро-Судженск» (документы проходят проверку в Управлении инвестиционной политики Министерства экономического развития Кузбасса») 

Прогнозируемый объем инвестиций по полному кругу предприятий составит: в 2025г. – 10,45 млрд руб., 2026г. – 10,05 млрд. руб., 2027г. – 6,75 млрд руб.,2028г. – 7,1 млрд руб.

Консолидированный бюджет монопрофильного муниципального образования 

Расчет финансовых показателей социально-экономического развития городского округа на прогнозируемый период основан на анализе данных Росстата, данных Межрайонной инспекции ФНС России № 9 по Кемеровской области-Кузбассу, отчета финансового управления г. Анжеро-Судженска, текущей ситуации социально-экономического развития муниципального образования, оценке перспектив развития финансово-хозяйственной деятельности предприятий, а также бюджетно-налоговой политики государства и муниципалитета. 

По итогам 2024 года экономика муниципального образования имела положительный финансовый результат деятельности хозяйственных субъектов. 

Сальдированный финансовый результат по основным видам экономической деятельности крупных и средних предприятий за 2024 года – убыток в размере 217,3 млн. руб.

Бюджет муниципального образования «Анжеро-Судженский городской округ» за  2024 год  выполнен по доходам на 93,7%  к годовому плану и составил 4 781,8 млн. рублей, при годовом плане – 5 101,4 млн. рублей. По сравнению с уровнем прошлого года доходы выполнены на 92,4%.

Собственная база местного бюджета (с учётом прочих безвозмездных поступлений и безвозмездных поступлений от негосударственных организаций) выполнена к годовому плану на 99,4% и составила 1 026,1 млн. рублей, при плане – 1 031,8 млн. рублей.

По сравнению с уровнем прошлого года налоговые и неналоговые доходы бюджета выполнены на 111,6% и составили 1 001,7 млн. рублей.

Анализ структуры городского бюджета за отчётный год показывает, что бюджет городского округа состоит на 79,1% (3780,1 млн руб.) из безвозмездных поступлений. Доля налоговых и неналоговых поступлений в 2024 году составила 20,9% или 1001,69 млн руб., доля за 2023 год налоговых и неналоговых поступлений составляла 17,3% или 897,4 млн руб., рост поступлений составляет 111,6%. 

Налоговые доходы выполнены к годовому плану на 100,1% и составили   875,1 млн. рублей, при плане – 875,6 млн. рублей. Доля налоговых доходов в собственных доходах городского округа – 87,4%. По сравнению с уровнем прошлого года выполнение составило 113,1%. 

Неналоговые доходы выполнены к годовому плану на 101,9% и составили 126,0 млн. руб., при плане – 123,7 млн. рублей, по сравнению с уровнем 2023 года поступления составили 102,5%. Доля неналоговых доходов – 12,6%.

В 2025 году ожидаемое снижение доходов городского бюджета составит 24,0%. Объем городских доходов оценивается в 3 879,3 млн руб.

Планируемые поступления по неналоговым доходам снизятся на 9,9% отношению к  предыдущему периоду.

Расходы бюджета городского округа на 2025 год и плановый период спрогнозированы исходя из прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений, в соответствии с программным методом и учетом сумм, направляемых на исполнение текущих расходных обязательств.  
Отрицательный финансовый результат экономики городского округа в 2025 году обусловлен кризисными проявлениями на угольном и нефтяном рынках, а также колебанием цен на внутреннем и внешнем рынках.

Следует отметить, что даже в краткосрочной перспективе уровень неопределённости остаётся крайне высоким, и касается как продолжения санкционного давления, так и реализации уже принятых санкций (многие имеют отложенный характер), а также проблем с логистикой. Основной вклад в снижение экономики в текущем году внесет спад потребления.

Уровень жизни

В 2024 году заработная плата увеличилась по сравнению с предыдущим годом на 18,9% и составила 64 693 руб. в разрезе крупных и средних предприятий. В разрезе малых предприятий заработная плата увеличилась на 4,3% и составила 28 159 руб. В совокупности по городскому округу средняя заработная плата составила 60 044 руб.

В 2025 году размер среднемесячной заработной платы одного работающего увеличится на 10,7% и составит 66 498 рублей, при этом в реальном выражении темп роста составит 100% от уровня 2024 года.

В 2026 году можно ожидать роста среднемесячной заработной платы в номинальном выражении почти на 5,94%, в 2027 году – на 2,99%, в 2028 году – на 2,06%. В абсолютных цифрах, среднемесячная величина заработной платы прогнозируется в 2026 году на уровне 70 446 руб., в 2027 году - 72 554 руб., в 2028 году – 74 047 руб. 

Уменьшение реальной заработной платы работающих, в прогнозном периоде по базовому варианту, ожидается на уровне 0,4% в 2026 году, 1,9% в 2027 году и 2,8% в 2028 году.
С уважением, 

и.о. заместителя главы городского округа 

по вопросам экономики, промышленности, 


                       И.В. Чемякин

потребительского рынка, связи 
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